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Spaghetti Regionalism

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เมือ่กวา 30 ปที่แลว คนไทยที่รูจัก Spaghetti มีแตชนชั้นสูง การเติบโตทาง
เศรษฐกิจและกระบวนการโลกานุวัตร ชวยใหชนชั้นลางในสังคมไทยในบัดนี้รูจัก Spaghetti 
กระบวนการโลกานุวัตรมิไดมีเฉพาะแตเร่ืองของการคา การลงทุน และการเงินระหวางประเทศ
เทานั้น หากยังมีมิติดานวัฒนธรรมดวย ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง อาหารนานาชาติถูก
ขับเคลื่อนโดยกระแสโลกานุวัตร  ผูคนในสงัคมเปดลวนรูจักและมีโอกาสลิ้มรสอาหารของชาติอ่ืนๆ

สปาเกตตเีปนบะหมี่อิตาเลียน วงวิชาการประวัติศาสตรถกเถียงกันวา ชาติใดเปน
ชาตแิรกทีผ่ลิตบะหมี่ ชาติที่คนอาเซียรูจักมักคุน ไดแก จีน ญ่ีปุน และเกาหลี สวนอิตาลีเปน
ตัวเลือกของชาวยุโรป กระนั้นก็ตาม มีผูต้ังขอสังเกตวา อิตาลอีาจรูจักบะหมี่เพราะมารโคโปโล 
(Marco Polo) ไปเรียนรูจากประเทศจีน

เหตใุด Spaghetti จึงของเกี่ยวกับ Regionalism?

Regionalism แปลวา ภูมิภาคนิยม อันเปนแนวความคิดวาดวยการจัดตั้งเขต
เศรษฐกจิภูมภิาค ทัง้ในรูปเขตการคาเสรี (Free Trade Area) หรือสหภาพศลุกากร (Custom Union) 
เขตเศรษฐกจิภูมภิาคมีสมาชิกมากกวา 2 ประเทศ หากขอตกลงการคาเสรีทํ ากันระหวางประเทศ
คูสัญญาเพียง 2 ประเทศ  ขอตกลงนั้นเปนขอตกลงทวิภาคี (Bilateral Agreement)

การตกลงในการทํ าสัญญาการคาทวิภาคีเปนการตกลงในการจัดระเบียบการคา
ระหวางประเทศคูสัญญา สวนขอตกลงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจภูมิภาคเปนการตกลงในการจัด
ระเบยีบการคาระหวางประเทศในหมูภาคีสมาชิกมากกวา 2 ประเทศ

พหภุาคนียิม (Multilateralism) แตกตางจากภูมิภาคนิยม (Regionalism) และ
ทวิภาคีนิยม (Bilateralism) เพราะพหุภาคีนิยมเปนการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศ 
ครอบคลุมสังคมเศรษฐกิจโลกทั้งหมด GATT 1947 และ GATT 1994  ภายใตการกํ ากับและดูแล
ขององคการการคาโลกในปจจุบันเปนระเบียบการคาพหุภาคีดังกลาวนี้ องคการการคาโลกมี
สมาชิกมากถึง 148 ประเทศ
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นกัเศรษฐศาสตรเชื่อวา การเปดเสรีดานการคาระหวางประเทศจะใหประโยชนแก
สังคมเศรษฐกิจโลกก็ตอเมื่อเปนการเปดเสรีภายใตระบบการคาพหุภาคี เพราะภาคีองคการ
การคาโลกทุกประเทศสามารถเขาถึงตลาดของกันและกัน ในขณะที่การเปดตลาดภายใตระบบ
ภูมภิาคนิยมก็ดี และระบบทวิภาคีนิยมก็ดี แมจะใหประโยชนแกภาคีคูสัญญา แตฝนตกไมทั่วฟา 
เพราะประเทศที่มิไดเปนภาคีมิอาจไดประโยชนเสมอดวยประเทศที่เปนภาคีสมาชิก บางครั้งอาจ
ตองพานพบ 'ลูกหลง' หรือ 'หางเครื่อง' ชนิดมิอาจหลีกหนีได

การคาระหวางประเทศภายใตปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมมีพื้นฐานจากความได
เปรียบเชงิเปรยีบเทยีบ (Comparative Advantage) และการใชความช ํานญัพเิศษ (Specialization) 
แตความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศตางๆมิไดอยูคงที่ หากแปรเปลี่ยนไปตามปจจัย
นานัปการ โดยเฉพาะอยางยิ่งความกาวหนาดานเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงราคาสัมพัทธ
ของปจจัยการผลิต นานาประเทศพยายามเปลี่ยนแปลงระเบียบการคาระหวางประเทศในทางที่
เกือ้ประโยชนแหงตน  ยิ่งมีการเปลี่ยนแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดวยแลว แรงผลักดัน
ในการจัดระเบียบใหมยิ่งมีมากขึ้น

แตการเปลี่ยนแปลงระเบียบการคาพหุภาคีภายใตองคการการคาโลกเปนเรื่อง
ยากยิง่ สวนหนึง่เปนเพราะตองไดรับฉันทมต ิ (Consensus) จากภาคทีกุประเทศ เนือ่งจากองคการ
การคาโลกยดึกฎคะแนนเสียงเอกฉันท อีกสวนหนึ่งเปนผลจากการเมืองภายในองคการการคาโลก 
ซึง่ประกอบดวยขั้วอํ านาจ 3 ข้ัว อันไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และโลกที่สาม ซึ่งรวมพลัง
เสริมอํ านาจตอรอง เพื่อกันมิใหประเทศมหาอํ านาจเปลี่ยนแปลงระเบียบการคาระหวางประเทศ
ตามอํ าเภอใจ

เมื่อสหรัฐอเมริกาไมสามารถจัดระเบียบการคาพหุภาคีใหมในทางที่เปนประโยชน
แกสหรัฐอเมริกามากขึ้น สหรัฐอเมริกาจึงหันไปทํ าขอตกลงการคาเสรีกับนานาประเทศ ครอบคลุม
ทุกภาคภูมิศาสตร  และครอบคลุมทั้งขอตกลงเศรษฐกิจภูมิภาคและขอตกลงการคาทวิภาคี

ในดานการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจภูมิภาค สหรัฐอเมริกาผนึกตัวเขากับแคนาดาและ
เมก็ซโิกเปนเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) มาตั้งแตป 2536 และขับเคลื่อนการจัดตั้งเขต
เศรษฐกจิภูมภิาคกบั Central America Free Trade Area (CAFTA) ต้ังแต ป 2546 โดยมแีผนการ
จดัตัง้เขตการคาเสรแีหงทวปีอเมริกา (Free Trade Area of the Americas : FTAA) ใหแลวเสรจ็ในป 
2548 ทัง้นี ้FTAA จะเปนเขตเศรษฐกจิยกัษใหญ (Super Bloc) แหงทวปีอเมริกา เพราะครอบคลุม
ต้ังแตจดุเหนือสุดของทวีปอเมริกาเหนือจนจรดจุดใตสุดของทวีปอเมริกาใต
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สหรัฐอเมริกาเขารวมในเขตความรวมมอืเศรษฐกจิอาเซยีแปซฟิก (APEC) ต้ังแต
ยคุสมยัของประธานาธบิดีคลนิตนั หลงัจากทีส่หรัฐอเมริกายดึครองอรัิกไดในป 2545 สหรัฐอเมริกา
มแีผนทีจ่ะจดัตั้งเขตการคาเสรีตะวันออกกลาง (Middle East Free Trade Area : MEFTA)

ในแอฟริกา สหรัฐอเมริกากํ าลังเดินเครื่องในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเสรีกับกลุม
ประเทศสหภาพศุลกากรแอฟริกาใต (South Africa Custom Union : SACU) ต้ังแตป 2547

สหรัฐอเมริกาไมเพียงแตสยายปกจัดตั้งเขตเศรษฐกิจภูมิภาคเทานั้น หากยังขับ
เคลือ่นในการทํ าขอตกลงการคาทวิภาคีอีกดวย

ในอาเซีย สหรัฐอเมริกาทํ าขอตกลงการคาเสรีกับอิสราเอลมาตั้งแตป 2528 
จอรแดน ป 2544  สิงคโปร ป 2546  ออสเตรเลีย ป 2547  โดยมแีผนที่จะสรุปขอตกลงกับบาหเรน 
ป 2548

ในละตินอเมริกา สหรัฐอเมริกาบรรลุขอตกลงการคาเสรีกับชิลีต้ังแตป 2546
ในแอฟรกิา สหรัฐอเมริกาเจรจากับโมร็อกโคตั้งแตป 2546 เพื่อจัดทํ าขอตกลงการ

คาเสรี  อียปิตเปนเปาหมายตอไป  ซึง่ก ําหนดที่จะสรุปขอตกลงในป 2548
ดังนี้จะเห็นไดวา สหรัฐอเมริกากํ าลังสรางเครือขายการคาเสรีในขอบขายทั่วโลก 

และเครือขายนี้นับวันมีแตจะขยายตอไป

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา เหตุใดสหรัฐอเมริกาจึงขับเคลื่อนการจัดตั้งเขตการคาเสรี?

สหรัฐอเมริกาตองการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศในประเด็นใหมๆที่สหรัฐ
อเมริกาไดประโยชน ดังเชนประเด็นเรื่องการคาบริการ กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญา การคา
สินคา GMOs การเปดเสรีดานการลงทุน นโยบายการแขงขัน การจัดจางจัดซื้อของรัฐบาล เปนตน 
เมือ่ไมสามารถผลักดันการเปลี่ยนแปลงระเบียบการคาพหุภาคีภายใตองคการการคาโลกได สหรัฐ
อเมริกาจึงหันมาใชยุทธวิธีการทํ าขอตกลงการคาเสรีทั้งระดับภูมิภาคและระดับทวิภาคี ซึ่งสหรัฐ
อเมริกามอํี านาจตอรองเหนือกวาและสามารถจัดระเบียบการคาใหมไดโดยงาย

เมื่อสหรัฐอเมริกาประสบความสํ าเร็จในการจัดระเบียบการคาใหม ทั้งระดับ
ภูมิภาคและระดับทวิภาคี สหรัฐอเมริกาหวังเปนอยางยิ่งวา การเปลี่ยนแปลงระเบียบการคา
พหุภาคีภายใตองคการการคาโลกจะทํ าไดงายขึ้น เนื่องจากจํ านวนประเทศที่ยอมรับระเบียบใหม
มมีากขึ้น  อันเปนผลจากการทํ าขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกานั่นเอง

หากแมนสหรัฐอเมริกาไมประสบความสํ าเร็จในการเปลี่ยนแปลงระเบียบการคา
พหภุาคดัีงปรารถนา สหรัฐอเมริกายังสามารถเดินหนาทํ าขอตกลงการคาเสรี ทั้งระดับภูมิภาคและ
ระดับทวิภาคีตอไป ในทายที่สุด ระเบียบการคาระหวางประเทศที่มีสหรัฐอเมริกาเปนศูนยกลาง 
อาจเขาไปมีบทบาทคูขนานกับระเบียบการคาพหุภาคีภายใตองคการการคาโลกได
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สหรัฐอเมริกามิไดหวังประโยชนดานเศรษฐกิจจากการทํ าขอตกลงการคาเสรี
เทานั้น หากยังหวังประโยชนดานการเมืองดวย โดยที่ประโยชนดานการเมืองอาจเหนือกวา
ประโยชนดานเศรษฐกิจ บรรดาประเทศที่สหรัฐอเมริกาเลือกทํ าขอตกลงการคาเสรีจักตองมีจุดยืน
ทางการเมอืงนีช้ดัเจนวา ยืนอยูขางสหรัฐอเมริกา และสังกัดคายอเมริกัน สหรัฐอเมริกาใชขอตกลง
การคาเสรีเปนเครื่องมือในการโดดเดี่ยวประเทศที่มิไดเปนพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา

ดวยเหตุที่สังคมเศรษฐกิจอเมริกันเปนสังคมเศรษฐกิจที่มีอํ านาจซื้อสูงและมี
ขนาดใหญ ประเทศโลกที่สามจํ านวนมากจึงพากันวิ่งแขงกันทํ าขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐ
อเมริกา เพราะเกรงวา การตกรถไฟขบวนทีส่หรัฐอเมริกาเปนผูขับเคลือ่น จะท ําใหสูญเสยีประโยชน
และกอตนทนุที่เรียกวา Cost of Non-Participation เนื่องจากมิไดอยูในฐานะเสมอดวยประเทศ
ทีท่ ําขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกาแลว

แตการทํ าขอตกลงการคาเสรีใชวาจะใหประโยชนสุทธิเสมอไป เพราะขึ้นอยูกับ
เงือ่นไขขอตกลง มหิน ําซํ ้ายงัมตีนทนุการบรหิารเพิม่ข้ึนอกีดวย หากจ ํานวนสญัญายิง่มมีากเพยีงใด 
ตนทุนและความสับสนในการบริหารจะยิ่งเพิ่มพูนมากเพียงนั้น ทั้งนี้เนื่องจากรายละเอียดของ
สัญญาแตละสัญญาแตกตางกัน อาทิ สิทธิประโยชนดานภาษีศุลกากรแตกตางกัน กฎวาดวย
แหลงก ําเนิดสินคา (Rules of Origin) แตกตางกัน ฯลฯ ประเทศที่เปนภาคีขอตกลงการคาเสรี
มากกวาหนึง่ขอตกลง ยอมมีปญหายุงยากในการบริหาร และกอผลกระทบที่ศาสตราจารยจักดิช 
ภควต ี (Jagdish Bhaywati) เรียกวา Spagetti-Bowl Effect เพราะความซับซอนและยุงเหยิงของ
ขอตกลงมสีภาพไมแตกตางจากสปาเกตตีที่พันกันในชามสปาเกตตี

การเติบโตของ Spaghetti Regionalism เปนปรากฏการณของทศวรรษ 2540
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USA :
Free Trade Arrangements

Regionalism

NAFTA
[1993]

CAFTA
[2003]

FTAA
[2005]

  SACU
  [2004]

APEC

MEFTA
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USA :
Free Trade Arrangements

Bilateralism

 Israel
 [1985]

 Jordan
 [2001]

 Singapore
 [2003]

 Chile
 [2003]

 Australia
 [2004]

 Bahrain
 [2005]

 Morocco
 [2003]

 Egypt
 [2005]

Thailand
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